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UNABHANGIGE UND OBJEKTIVE DEMOGRAPHIEFORSCHUNG EXISTENTIELL

,Tabuisierung andert nichts
am objektiven Gang der Dinge”

Interview mit Dr. Harald Michel, Geschaftsfiihrer des Instituts fir angewandte Demographie, Berlin

2025" Wesentliche Ergebnisse werden in dieser Ausgabe w.g. in der Rubnk Neues qus der kommunalwitschaftichen

D as,Merbundnetz firkommunale Energie” (VkE) befasstsichin den fahren 201 Ound 201 1 mitdem grofen Thema, Kommunalwvirtschaft

Farschung” im Beitrag von Prof. Dr. Mario Stoffels vorgestelit Wéhrend im Jahr 2010 der Schwerpunkt auf der Analyse der
Rahmenbedingungen fiegt, soflen 2011 die daraus zu ziehenden Schiussfolgerungen im Mittelpunkt stehen, die in erheblichem
MaBe von der demographischen Entwickiung diktiert werden. Uber wesentliche Trends und den Stellenwert des VikEThemas befragten
wir Or. Harald Michel vom Berliner institut fiir angewandte Demographie (IFAD).

UNTERNEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:
Im Jahr 2010 befasste sich das , Verbundnctz
fiit kommunale Enctgic” mit demn Thema
wKommunalwirtschafe  2025". Untersucht
und diskutiert wurde, auf welche Gegeben-
heiten sich die kommunalen Unternehmen,
vor allem in Ostdeutschland, im Jahr 2025
cinstellen miissen. Dabei ging es um die Rah-
menbedingungen Demographie, kemmunale
Finanzausstattung und Klimaschutz.
Welchen Stellenwert haben die demogra-
phischen Szenaricn in Relation zu den beiden
anderen Entwicklungen?

Dr. Michel:

Die  demographischen  Rahmenbedingungen
becinflussen simtliche gesellschaflichen Ent-
wicklungen mehr oder weniger direkt und inten-
siv. Die kammunale Finanrausstattung stehe in
cinem dirckten Verhiltnis zur demographischen
Enrwiclsdu.ng, ich nenne nur dic Stichworte Ein-
wohnerzahl und —struktur. Inwicweit Aspekte
des Klimaschutzes mit der demographischen
Entwicklung korrelicren, scheint mir noch offen
ausein, Ich warne aber vor dem trivialen Schluss,
dass schrumpfende Einwchnerzahlen linear zu
ciner Abnahme der Umweltbelastungen fiihren.

UNTERNEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:

De demographische Entwicklung in Ostdeutsch-
land verliuft unter cinigen Aspel@en deudich
andets als in den alten Lindem. Was sind die
Gemelnsamlzeiten, was sind die Unterschiede?

Dr. Michel:

Gemeinsam ist beiden Gebicten die Alterung
der Bevilkerung durch anhaltend niedrige
Reproduktionsziffern und damit immer weiter
zuriickgehenden  Geburtenziffern bei cinem
Ansticg, sowohl des Anteils als auch der Abso-
lutzahl der ilteren Beviilkerung.
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Wihrend dieser Prozess in O'stdeutschland, bedingt
durch dic anhaltende Abwandcrung junger Beviil-
kerungsgruppen, zu ciner immer weiterfithrenden
Schrumpfung der Bevilkerung und damit auch
aur Entleerung weiter lindlicher Gebiete fithrt und
weiter fiihren wird, findet der Alterungsprozess in
weiten Teilen Westdeutschlands, Ausnahmen sind
das Saarland das nérdliche Ruhrgebiet und Teile
Hessens, bei nur leicht schrumpfender Bevilke-
rung stact. Ursache ist die immense Zuwandening
der letzten Jahrzehnte ans dem Ausland (ca 15
Millionen) und aus Ostdeutschland. In diesen also
weniger schrumpfenden Fegionen Westd eursch-
lands ist zu erwarten, dass die mit der mangdnden
Integration einiger Zuwanderergruppen verbun-
denen Probleme zu den wichtigsten Aspekten im
demographischen Wandel werden.

Wachsende Disparitiiten

UNTERMEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:

Welche Sachverhalte witken sich fir dic Kom-
munen und deren Unternchmen in den neucn
Landetn besonders schwerwicgend aus?

Dr. Michel:
Insbesondere der weiter anhaltende Schnump-
fungsprozess der Bevilkerung schafft nie dage-
wesene Problemlagen. Die Verddung weiter
lindlicher Gebiete ist in Deurschland seit dem
30jihrigen Krieg nicht mehr m beobachten
gewesen. Diese Entwicklungen werden zu dau-
erhaften essentiellen regionalen Unterschieden
Fithren, in erster Linie mu einer Verschirtung der
Disparititen in der Entwicklung der stidrischen
Zentren und der lindlich-peripheren Riume.
Ein dircktes Nebencinander von stark oder
schwach schmimpfenden, stagnierenden  und
leicht wachsenden Regionen ist im Entstehen.
Gleichzeitip konzentrieren sich in diesen
Regionen mit ihren besonderen demo-sozialen

Strukturen — zu nennen sind hier vor allem

der iiberdurchschnittlich hoher Altenanteil, der
Miénneritberschuss, das geringere Bildungs- und
Ausbildungsniveau, das hohe Niveau der Arbeits-
losigheit und dic soziale Bediirftigheit — zunch-

mend soziale Problemgruppen, die verstidst zu
sozial devianten Verhaltensweisen neigen und fiir

politischen Radikalismus empfinglich sind.

UNTERNEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:

Manche Politker verkiinden nech immer den bal-
digen Anbruch segensreicher Zeiten, prophezcien
ctwa angesichts sinkender Bevilkerungszahl
und sich abzeichnendem Fachkrif gel bal-
dige Vollbeschifdgung. Bekommen wir sie nun
doch, wenngleich mit elniger Verspioung: dic
bliihenden Landschaften in Ostdeutschland?

Dr. Michel:

In vielen Beriigen mag fiir Oswleutschland der
Bcgnfr Jblithende Landschaften® mueffen. Auf
demographischem Gebict it das offensichtlich
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nicht so. Die deformierten Strukruren der Bevdlke-
rung sprechen da eine andere Sprache. Die Entwick-
lung der letzten Jahre lisst auferdem den Schluss
zu, dass eine schrumpfende Bevilkerungszahl niche
notwendigerweise zu unchmender Beschiftigung
fiihren muss. Das Ostdeutschland der Zukountr ist
dher als cin Nebeneinander von hoher Arbeitslosig-
keit von gering-und nichtqualifizierter Menschen
auf der einen Seite und zunehmendem Fachlerifre-
mangel auf der anderen Seite m denken.

Erhebliche statistische Defizite

UNTERNEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:

Verfligen Sle fir setlose Proghosen auch zur
qualitativen Entwicklung det Bevilkerung —
genannt sei in etster Linle das Sdchwort Bil dung
— iiber ausreichendes stadstisches Material?

Dr. Michel:

Nein. Diiese Zahlen wiiren in der ausrcichenden
Giite nur iiber cine Totalerhebung der Beviilke-
rung zu efdangen. Dazu ist eine klassische Violks-
zihlung notwendig, leider verdient das Fiir 2011
geplante Unternchmen diesen Namen niche.

UNTERMEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:

Welche Informationsdefizite sind fir den
Demografen besonders schmerzlich, und was
sind dic Konscquenzen?

Dr. Michel:

Was unter anderem fehlt st die genaue Zahl der
Kinder, die eine Frau in ihrem Leben gebaren
hat. Das allein lisst cine Aussage zu, in welchem
Mafle sich unsere Bevilkerung aus eigener Kraft
reproduzient. Erhoben wird bei Zihlungen
lediglich die Zahl der in cinem Haushalt leben-
den Kinder. Die 60jihrige Probandin, deren
fiinf Kinder schon lange cigene Familien haben,
wrird mit dieser statistischen Methode als kinder-
los erfasst. Die Konsequenz heilit, dass wir nur
relativ ungenane Annahmen zur Entwicklung
der Geburtenzahlen formulieren kénnen.

UNTERMEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:

Waram wird den cher unerfreulichen Szena-
tlen — etwa den deutlich hoheren Geburten-
zahlen in bildungsfernen Schichten, mit der
abschbaren Veretbung des Alimentierungssta-
tus — so getinge Aufmerksambeit geschenke?

Dr. Michel:

Dieses und weitere Tabuthemen haben in Dieursch-
land vor allem historische Usachen: die Prozese wer-
den gleichwaohl ihren objeiven Lauf nehmen, egal.
ob wir das zur Kenntnis nehmen, oder auch nicht.

Wissenschaft darf sich nicht in
Beschlag nehmen lassen

UNTERMEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:

Slevertreten zu Reche die Auffassung, dass die
demographischen Szenarien ob jektiver Natur
sind. Man kann sie nicht dndetn, also hat
Politilc nur die Chance, sich auf diese Prozes-
se mbglichst optimal elhzustellen. Wie beur-
tellen Sie die Qualitit der dazn existicrenden
Konzepte, deutschlandweit, und differcnzicrt
fiir dic alten und neuen Bundeslinder?

Dr. Michel:

Es scheint, je nach Betrachtungsweise zwischen 40
und 60 Jahre gedauert zu haben, bis sich demo-
graphische Eckenntnise in der Offentlichleit
durchsetzten und  politikrelevant wurden. Auf
Bundeschene beginnt man jewt, sich mit den
Erfordemissen des demographischen Wandels aus-
cinande rausctzen, Auf Linderchene war der Prob-
lemdruck vor allem der ostdeutschen Linder viel
frither und stidcer zu spiiren — Schrumpfung der
Bevilkening im lindlichen Raum, Infrastruboue-
probleme, das Problem sinkender Einwohnerzah-
len im Linderfinanzausglcich — deshalb magicrten
auch einige Linder cher (Sachsen, Brandenburg),
andere negieren bis heute die Probleme (MV).

UNTERNEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:

Sie gelten als unbequem, und sind unter kei-
nen Umstinden bereit, geschonte, politisch
gefillige Prognosen abzugeben. Tretzdem
beraten Sie diverse Landesregicrungen. Kann
uns das insofcrn hoffaungsfroh stimmen,
dass Politik chilicher wird?

Dr. Michel:
Dras Stichwort lautet Ehrlichkeit in der Polirik.
Hier bin ich der festen chrzrugu.n.g. dass der
unabweisbare Druck der Probleme in Zukunft
cine immer wichtigere Rolle zu spielen wird.
Sicherich hat die Wissenschaht zundchst eine
Bringschuld gegeniiber der Politik. Ob und wie
dort davon Gebrauch gemacht wird, licgt aber
nicht mehr im Ermessen der Wissenschaft und
iibersteigt auch bei Weitem ihre Maglichkeiten.
Sdbstverstindlich muss sich Politik auf
Erkenntnisse der Wissenschaft stitzen. Aller-
dings ist dic Wachsamkeit der Wissenschaft
gefragr, wenn die Tolitik versucht, sie zu schr
in Beschlag w1 nehmen. Will die Demogra-
phie threm Ruf als neutrale und um Wahrheit
bemithte stscnsduft:diﬂiplin gtn.'cht werden,
muss sie sich im politischen Urnfeld, abseits aller
Zeitgeiststromungen als unbequemer Partner
bewiihren, der sich weder die Themen noch die
sich daraus ergebenden Erkenntnisse dikrieren
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DA GELITARNEITSE OB 15K
IN CATDELITSCILAND

Langzeiforbeitsiosighelt in Ostdewfschiand - Ein Titel
aus dar seit 1992 erscheinendean IFAD-Edition

lisst. Es liegt im Ubrigen auch im Eigeninter-
esse der Polirik, der langfristig geschen niche an
bequemen Gefilligheitsaussagen gelegen scin
kann, die Wissenschaft in diesem Bemithen =
unterstiitzen. Dhass Unbestechlichkeit und unbe-
dingte Objektivitit fir Einrichtungen wie die
unsrige nicht immer angenehm sein muss, kann

ich aus 19jihriger Erfahning bestirigen.

VikE-Themensetzung — wichtiger
Impuls fiir die politische Diskussion

UNTERNEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:

Von Thnch stammt der Begriff ,,Demographic-
labor Ost™, Was verstechen Sie darunter, und
welche Rolle spielt hicr die kommunale Ebene?

Dr. Michel:

Der demographische Wandel hat sich ab 1990 vor
allem im Osten Deuschlands beschleunigt, verur-
sacht durch die Abwanderung von iiber einer Million
wor allem junger Menschen, Die demegmphichen
Serukruren in weiten Teilen Ostdentschlands entspre-
dhen dem, was Gesamtdentschland in awa 20 Jah-
ren zu erwarten hat. Problemlésungen kéinnten alsa
hier, auch mit dem Risiko des Misserfolgs, erprobt
und weiterentwickele werden. Das ist auch interes-
sant fiir vie weitere Linder in Furopa und der Welr.
Deutschland lisgt nchen Japan weltweit an der Spitze
bei der Alterung und Schrumptung der Beviilkerung,

UNTERNEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:

Im Jahr 2011 will das , Vetbundnetz fir kom-
munale Energic” die Frage diskuderen, welche
Schlussfolgerungen Politik auf allen Ebencn
zichen muss, damit Lelstungen der Dascinsvor-
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sorge ih Ostdcutschland auch unter den limmer
komplizicreer werdenden Rahmenbedinguingen
im Jahi 2025 und dariiber hinaus crbracht we-
den konnen. Das Theina lautet: ,, Kominunal-
wirtschaft 2025. Maglichkciten der Anpassung
det  kommunalwirtschaftlichen Betidgung
fiit ausgewihlte Beteiche in den Stidten und
Gemeinden Ostdeutschlands unter den Bedin-
gungen der demografischen Entwicklung und
der Zuspitzung der strulcturellen Defizite in der
kommunalen Finanzausstattung”

Wo wiirden Sie die Schwerpunkae fiir die
Formulicrung enesprechender Konzepte schen?

Dr. Michel:

Diese Themenwahl des | Verbundnetr fiir kom-
munale Energic” begrilfie ich ausdnicklich. Wir
miissen ohne Tabus die kilnftigen Szenarien dis-
kutieren, die in erster Linie auf der kommuna-
len Ebene stattfinden und dort auch behermsche
Diese  Diiskussionen  miissen
dazu beitragen, das bisherige wachstumsoricn-
ticrte Politikverstindnis durch cin Paradigma der
Schrumpfung und des Umbaus zu erginzen. Dic
wvorwiegend auf die Verteilung von Zuwichsen aus-
gerchteten Steverungsinstrumente geniigen den
Hemusforderungen  demogmphischer  Schrump-
fungsprozesse nicht mehr, Vielmebr sind Prozesse
des Riickbaus, der Stabilisierung, der Revitalisie-
rung und der qualitativen Entwicklung mu1 gestalten.
Schrumphung ist fiir Regionen teurer” als Wachs-
num (Infrastrukturerhalning, Remanenzkosten).

werden  miissen.

. Aus der kommunalwirtschaftlichen Forschung und Lehre

Dicse neuen, integrierten Anpassungs- und Ent-
wicklungsstrategien fiir Regionen und Kommunen
sollten von ciner Analyse der Ausgangssituation
ausgchend Szenarien kiinftiger Entwicklungsmig-
lichkeiten und dic hicrmu notwendigen Handlungs-
erfordernisse aufeigen, Dabei miissen sowohl die
gewiinschten Zide, als auch die hierfiir notwendigen
Malinahmen bestimmt und durch ¢in Monitoring-
System stindig iberwacht werden. Inhaltlidh sollen
in diesen Serategien Prinzipien des Werthewerbs
unter den Kommunen und Regionen, die Stidoung
von Autonemie und Dieregulicrun g sowde die Firde-
rung einer Ressort- und Yerwaltungseinheiten iiber-
greifenden Koopemtion verankert werden.

EU-Férderung: Im Mittelpunkt
miissen die demographischen
Problemregionen stehen

UNTERNEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:

Sic haben vor wenigen Monaten den Zuschlag fir
cin schr grofics und ambitionicttes Forschungs-
und Betatungsprojelt auf EU-Ebenc cthalten.
War das der Rittetschlag fiir Sie und Tht Institut
und woruin geht es bel diesem Projelst genau?

Dr. Michel:

Seit 2006 ist das IFAD nach bisheriger bilarera-
ler Zusammenarbeit (Polen, Tralien) im gesami-
curopiischen Kontext titig. Seinerzeit haben wir
als Berater des Ausschusses der Regicnen iiber eine

DAS INSTITUT FOR ANGEWANDTE DEMOGRAPHIE GMBH (IFAD)

Dias IRAD arbettet ok unabhingige Forschungsstelle im Auftrag von Winschait und instituionen. Neben
Erkenninissen fir politsche und wintschafiliche Gestalungsprozesse quf regionaler; nationaler sowe
eurgpdischer Ebene lisfert das IFAD auch Grundlagen fiir die Untemehmenspoltik Arbestsfelder des
Instiuts bezishen sich auf:
O Grundpmozesse demographischer Entwickiungen, Prognosen, Fertiltatsmuster und FomilienbiF
dungsprozesse in Deutschiand;
O Entwickiungsirends spezifischer Lebenssituationsn und Lebensiagen bestimmiter Sevilkerungsgruppen;
0 Prozesse der Scziglstrukturentwickiung und der scziaken Segregation in problembelastetzn
Regionen, Verddung” von lndlichen Gebisten;
O Einkommensentwickiung, Konsum und Wohlstand, Prozesse sozialer Differenzierung und der
Herausbildung unterschiedlichster Lebensstie
Eine besonders Bedeutung wird der demographischen Grundagenforschung beigemessen, wie ouch zohF
reiche der weit dber 100 Publibstionsn der [FAD-Edition anschaulich dokumentisrsn, im Setbstverstdndnis
des nsttuls 5t dies grundlegends Worgussetzung filr die erfolgreiche Zusammenarbeit mit unterschisdi-
chen Rarnerm aus Bereichen der Rolisl, der Wissenschalt und Wintschaft Dias nsitut st Trdger der einzigen
universitdren demographischen Lehneranstattungen i Berdin Am hsitut wurde fdchendeckend fir Bein
und die neven Bundesidnder ein Systam sozic-demographischer Datenbanken entwickelt Auf disser Bass
sind soziv-demaographische Portrits erstellt worden, dis stdndg aktualisiert wid ergdngt werdan,
Soalroumanalysen wnd Bevillerungsprognosen enoheitete das institut filr problembelastete Regionen
in allen neuen Bundesidndem der Sundesrepubl Am Institut wurde im Johr 2000 ein Spstem sozigler
Indikatoren erarbeitet welches durch das Land Brangenbug im Rahmen der offinslien Soziaberichrer
stattung verdfenticht wurde (Brandenbunger Sozislindikatoren 2000, Arsq. vom Minisierium filr Arbest,
Sariales, Gesundheit und Frauen). Das IAD verfligt dber ein sigenes Spenaldatenbanksystem. Umfangrer
che Datensdtze zum Stand und zur Bevilkerungsenmickiung in den affen und neuen Bundesdndsrn, zur
Arbeitsmarkt- und Soziahifeproblematit und zu unterschiedlichsten Sozislinaibatoren sind fier abrufbersit

ITTEEY cesprAcHsPARTNER

Dr. Harald Michel wurds am 17, 10, 1555
i Bischofswerda gebaren. Sen Stwdum an der
Humbakdt-Universitdt schioss er 1981 ais Diplom-
Soriologe ab. 1985 promovierte er zum Or. ot
zu einem bevalerungsgeschichdichen Thama,
Bis 1991 war er am [ehrstubl Demographie wis-
senschaftlicher Assistent 1992 grindete er das
Institut fiir angewaondte Demographe. Seit 1993
hat er einen Lehnufrag der Humboldt-Uniser-
sitdt. Er hest im Houptsiudum Witschafts- und
soziolgeschichtiiche Aspekte der Demographie”
Er it Herausgeher der seit 1992 erscheinenden
IFAD-Erdition. O, Miched besdt unter andensm die
Landesregierungen Brandenburg, Sachsen, Saah-
senAnhall, Soariong und Thinngan

Er ist verheinatet und hat zwel Kinder,

Stellungnahme zum Griinbuch Demographic der
Europdischen Union cine grundlegende Andening
der cuphemistischen und verharmlosenden Auf
fassungen der EU zum demographischen Wandel
hin zu Realismus und mgionaler Betrachtungs-
weise mit angeschoben., Das zeigt sich wa. in der
Beachtung regionaler Differenzen und der nach-
teiligen Folgen der Wandlungspmozesse (Alterung,
Schrumpfung, Integrationskosten).

Beim EU DART-Projeke (Declining, Ageing
and Regional Transformation), fiir das wir gerade
den Zuschlag erhalten haben, untersuchen wir im
Aufirag der Staatskanzleien Sachsen und Bran-
denburg in Zusammenarbeit mit 13 eumpiischen
Regicnen demographic- und wirtschafesrd evante
Indikatoren und Standards, die in dissen problem-
belasteten Regionen die Prozese des demographi-
schen Wandels abbilden und als Insrumente zur
politischen  Einflussnahme s Bewiltigung der
damit vetbundenen Probleme implementicrt wer-

den sollen.

UNTERNEHMERIN KOMMUNE +
FORUM NEUE LANDER:

Welche Konsequenzen sind fiir die kinftige
Austelchung von EU-Mitteln fiir die Reglo-
nalentwicklung zu erwarten?

Dr. Michel:

Bisher wurde FérderungausschlieBlich unter Bezug
auf das Pro-Kopf-Brurte-Inland produle gewdihi.
Mew und wiinschenswert wiiren die Einberichung
von Parametern des demographischen Wandels,
= B. Aleemngspammeter und Beville mngsdichte.
Won Schrumphing und Altemng betroffene Regic-
nen brauchen auf lange Sicht cine privilegierte Far-
denung aur Bewiltigung dieser Prozesse.

®

Dts Fnteveiew flibree Michael Schifer

wwrwebshutde.delifad
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